
LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCTONADO LA SIGUIENTE 

O R D E N A N Z A  
(NO 6.290) 

Ilonol-able Concejo: 
Visto la necesidad de brindarle un reconocimiento a1 ilustre caudillo santa 

fesino,precursor del federalism0 y organizador de la autonomia provincial "Don Estanislao L6pez 
Y 

Considerando: que la falta de difusi6n de algunos aspectos de la historia san 
tafesina, originada en una interpretation err6nea de 10s procesos politicos y economicos han con 
denado a1 olvido a algunos de 10s hijos mas ilustres de la provincia. 

Tal es el caso del Brigadier General Estanislao Lopez, cuyo nombre y trayec 
toria hail sido ignorados, en especial en la ciudad de Rosario, donde practicamente no existen sim 
bolos urbanos que contribuyan a la recordacibn, no ya de su figura, cuanto de su legado: las bases 
clel sistema federal de gobierno que hoy impera en la Rep6blica Argentina. 

Es cierto que la figura de Lopez es controvertida y discutida por 10s historia- 
clores, pel-o no lo es inenos que la de otros hombres que compartieron el dificil tiempo y geografia 
clue les toc6 vivir: 10s albores del siglo XIX, en un lugar del mundo donde todo estaba por hacer- 
se. 
Y es asi que su figura que se mezcla en las paginas de la historia con las de grandes hombres, 
cuyos roles protag6nicos trascendieron en la conformaci6n de nuestra .Naci6n: desde las 
l~lvasioiies Inglesas, la Revoluci6n de Mayo, las guerras por la Independencia y la integridad 
territorial - contra espaiioles y portugueses - y la lucha por dotar a las Provincias Unidas del Rio 
de la Plata de una base juridica de gobierno, sin olvidar la lucha por consolidar una hegemonia 
econon~ico-cultural donde se vieron enfientados a las mas dCbiles organizacioiles aborigenes. 
IZnornies contradicciones obligaron a estos hombres, valiosisimos, de caracter, a tomar partido y a 
luchar por lo que entendian inas justo. Estanislao L6pez fue uno de ellos, h e  un protagonista de 
la historia y su vida no tuvo reposos. La dedico integramente a defender sus ideales. 

El historiador Jorge Newton ("Estanislao Lopez, el Patriarca de la Federa- 
cion"), define en forma singular el caracter de las luchas durante la Anarquia, a1 seiialar que la 
condici6n "para que pueda seguir subsistiendo uno (era) que desaparezca, por lo lnenos del esce- 
ilario politico, el otro". Y a la cabeza de sus "montoneras" gauchas, el Brigadier L6pez atraves6 
una y otra vez la Provincia para enfrentar a 10s que quisieran retacear su autonomia. 

Resulta interesante, para referiinos a1 Brigadier, trazar un bosquejo del escenario 
clonde Je toc6 actuar: 

"Ocho aiios despuks de cesar el virrey Cisneros en el maildo, la unidad politi- 
ca y economics del antiguo Virreinato estaba deshecha, sin que bastaran a impedirlo las dianas de 
la victoria de Maip6: el puerto de ultramar -Montevideo- en poder de 10s portugueses; las minas 
de Potosi, en poder del Peril, como antes de 1776; el comercio de tabaco y yerba en buques de 
cabotaje, i~nposibilitado casi por la escuadrilla de Artigas que pirateaba por 10s rios. l'entando 
ilna soluci611, el clkrigo Francia jefe de 10s paraguayos reemplaz6 la antigua via comercial (Santa 
1:e - Buenos Aires) por otra nueva (Itapua, via Brasil por el Alto Parana). Mientras, las tropas 
requericlas ],or la guerra, desguarnecian las fronteras. Un avance general de indios redujo el 
lel.sitorio explotable; las vacas de las estancias fueron siendo devoradas por 10s ejdrcitos que 
luchaban a favor o en contra de Artigas; y por eilcin~a de las calamidades ilnputables de 10s 
hombres, la naturaleza continuo inexorablemente su ciega tarea de asolar la regi6n con sequias, 
I:rngostas, heladas y epidemias. 

"Es 16gico que esta situation provocase en Santa Fe un movimiento de resistencia 
local. Ya no era cuesti6n de sistenlas politicos o de afinidades personales, era cuesti6n de 
11a1;1bse. IZnviar mis soldados en ayuda de Buenos Aires o del Uruguay, significaba perecer a 
Inanos ~ l e  10s indios, cuyos alaridos resonaban hasta en las chacras de la ciudad. En echo afios, 
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casi todas las estancias del norte, formadas durante la paz, habian sido dcstruidas: la provincia se 
reducia para 10s pobladores blancos, una faja de diez o doce leguas, paralela a1 rio l'arana. tlcsde 
el Rinc6n a1 Arroyo del Medio, esto es, ni la decinla parle de lo que hers. No quedaba quicn 
labrase 10s canlpos ni segara las cosechas. Todos 10s varones disponibles eslaban en armas. 

"Como suele ocurrir en situaciones dificiles, un honlbre simboliz6 entonces las 
aspiraciones del grupo: ese hombre se Ham6 Estanislao Lopez, caudillo militas (11110 de 10s pocos 
militares de aquella Cpoca cuya carrera aparece hecha paso a paso y de un nlodo regular, desde 
alferez - 18 12 - hasta general -1 823), entrado a1 gobierno a raiz de una revolution que impidi6 sc 
perpetuase Vera en el mando. Los ejercitos portugueses facilitaron la obra, derrotando a Artigas 
en la Banda Oriental. No era L6pez hombre de estudio: en aquellas circunstancias inas quc 
titulos academicos requeriase energia, intencioiles honestas y buen sentido". 

"A botes de lanza se abrian y cerraban 10s rios a1 conlercio Libre: solo a botes de la~lzn 
era posible que 10s habitantes hicieran respetar sus hogares y sus vacas. Tal ftle la base real del 
ensayo de autonomia. Si la politica de Buenos Aires y la de Artigas illataban a Sanla Fe, cnrllo 
simple defensa personal convenia desligarse de anlbas y vivir razonablenlente. Sin representar 
10s campesinos cultura, tendian iilstintivamente a las solucioncs naturales: abaratamiento dc la 
vida y tranquilidad para el trabajo.Se quedaban sin sus ganados y sus fiesras; veian subir de 
precio la carne; la harina tornabase para ellos articulo de lujo. Procuraban defenderse. El 
desorden ambiente no surgia de ellos, sino dc la falta de planes, de prestigio, de capitales y de 
capacidad intelectual, que afligia a1 inseguro y violento gobierno de Buenos Aires. En plena 
discusibn sobre preeminencias y sistemas y constituciones, 10s pueblos notaron que se estaban 
muriendo de hambre. La anarquia fue un salvese quien pueda, entendido clara~nente que todos 
10s habitantes, incluso 10s jefes inilitares y las bandas que 10s seguiail sin posibilidad de comer 
fuera del campamento. 

"El repetido aplauso que 10s actos de Estanislao L6pez merecieron, demuestra que 
interpret6 10s deseos de Santa Fe" (Juan Alvarez, "Ensayo sobre Historia de Santa Fen, Cap. 
VIJI). 

En este sentido Jorge Newton escribe: "Se le puede acusar de cualquier cosa, mellos 
de haber sobrepuesto su interCs y su vanidad personal a1 iilteres y a1 honor de la comil~lidad 
provincial que manda o a1 de la nacionalidad que integra ("Estanislao Lcipez, el I'atrial-ca de la 
Federacion). 

Lopez se convierte asi en un caudillo Popular que debici enfrentar a e~letnigos 
poderosos, defendiendo a ultranza la autonomia de Santa Fe, funda~nentalmente frente a Bue~ios 
Aires, y articulando de a poco las bases del sistenla de orga~~izacion federal de la I<epublica, lo 
que le valio el titulo de Patriasca de la Federacion. 

Estanislao Lopez naci6 en Sailta Fe de la Vera Cruz el 22 de novieillbre de 1786: 
de origen hunlilde, a la edad de 15 aiios se incorporo a las militias. 

A1 producirse el pronunciamiento de Mayo, intcgr6 el ejercito de Belgrano en la 
expedici6n a1 Paraguay, actuando posteriornleilte en las milicias que lucharon contra 10s indios 
del Chaco. 

En 18 18 encabez6 la resistencia santafesina a la invasion portefia y, ante la perspcctiva 
de anarquia interna, asulne el mando de la provincia en forma interina. 

En esta ocasion emite un pronullcianliento que dibuja su figura y su pensatniento: "cla 
inado por la salud publica, me hice cargo de un mandate que no se ii6 en inis nlanos por voz 
expresa del soberano Pueblo. 

Para legitimar el mando - acorde a su espiritu republicano- delega el gobierno en el Ca 
bildo y en 18 19 10s electores lo designan gobernador. 

Lopez va a recibir por entonces una provincia cuya opini6n publica estaba marcada por 
la repercusi6n de reyertas muy recientes; sus fronteras aillellazadas por enenligos poderosos: 10s 
lugartenientes de Artigas, y por Buenos Aires con sus ansias de doil1inaci61l sobre 10s pueblos del 
interior, si como con una practicamente inexistente organizacicin administrativa y sin planes dc r 



gobierno, por lo cual y hasta el dia de su muerte luchara incansablemente por la organizacion 
provincial. 

Hombre de action, como gobernador Lopez se rodea de colaboradores capaces (con10 
JosC de Amenabar o Juan Francisco Segui) y da muestras de su convicci6n de la necesidad de 
contar con una base juridica que dC forlna institucional a1 gobierno. 

Es asi que en 18 19 nuestro caudillo presenta a la Junta de Representantes un Estatuto 
qile es considerado un verdadero proyecto de Constitution de Estado. 

Este estatuto disponia, entre otras cuestiones, que eran "ciudadanos" de la provincia 
todos los sudamericanos, estab1ec.e que la "soberania" reside en el pueblo y que "este expedira su 
voz 130s el orgallo de su representacion" (art. 6 O ) ,  creaba un poder legislativo incipiente y 
ktcordaba ciertos desechos y garantias a 10s particulares (abolicion de la tortura, tiempo limitado 
para la incomunicacion de 10s presos, nornbramiento de defensores a 10s mismos,, inviolabilidad 
cle la correspondencia y Abeas Corpus). 

Esto, en su aspect0 general, simboliza el espiritu de organizaci6n y el respeto por la 
persona y dignidad humana en cuanto a sus derechos y garantias, dentro de un marco federal. 

A1 decir de JosC Luis Busaniche "10s conceptos claros y definidos del manifiesto de 
13stanislao Lopez y las declaraciones mhs fundamentales contenidas en ese documento 
C'ons~itucional, bastan para convencer que aquel hombre comprendia suficientemente 10s 
jxincipios bhsicos de la democracia representativa". . . ("Estanislao Lopez y el federalism0 del 
l i  loral") 

Es pues este estatuto la prinler constitucion provincial sancionada en el pais. 
Due50 de un genio militar y politico relevante (reconocido por admiradores y 

detractores), vencedor en batallas fundamentales - Cepeda, Cafiada de la Cruz, Gamonal, en 
defensa de la autonomia, o contra 10s unitarios-, convertido en el caudillo por antonomasia del 
I,iloral, sienq31-e utilizo su influencia en pos del objetivo de lograr la organizacibn nacional. Fue,, 
hasta su mueste, actor principal en todos 10s tratados, pactos y eskatutos, asi como en 10s llamados 
it convenciones y congresos constituyentes. Asi, Santa Fe fue finnante del Tratado del Pilar 
( 1820), Tralado del Cuadrilatero .(1822) y el Pacto Federal (1 83 l), antecedentes juridicos y 
piedras angulares de la futura organizacion republicana federal adoptada en la Constituci6n de 
1853. 

Muere en Santa Fe el 15 de junio de 1 838. 
La ciudad de Rosario -que recibiera del caudillo la designation de "Ilustre y Fie1 

Villa" en 1822- debe hoy un reconocimiento a Don Estanislao Lopez, y quC mejor homenaje que 
desigilar coil su nombre a un corredor junto a1 Parani, simbolo de la "faja paralela a1 rio" citada 
1x'r Juan Alvarez, por donde el caudillo cabalgara persiguiendo sus ideales, para legarlo a las 
gei~el-aeiones liituras. 

Por 10 expuesto, la Comisibn eleva para su aprobacion el siguiente Proyecto de 
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Articnlo lo.- Denominase colno Avenida "Estanislao Lopez" a la traza paralela a la linea de 
ha~rancas de la lla~nada Avenida La Costa Central, comprendida en el proyecto de recuperaci6n 
de tel-renos ferroviarios, cuyos extremos fijados n: calle Balcarce 
en su intersecci6n con Avenida Wheelwright vard Francia a1 
Noroeste. 
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Ayt. 2O.- Comuniquese a la Intendencia con sus 
11,11 : Sala de Sesiones, 21 de Noviemb're dc 1996.- 

, 
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